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Al Direttore dell’Agenzia di informazione
e comunicazione
Dott. Giuseppe Pace
stampaseg@postacert.regione.emilia-romagna.it

Oggetto: richiesta di parere in materia di par condicio.

Gentile Dott. Pace,
riscontro di seguito la sua richiesta di parere in materia di par condicio (prot.
AL.2019.7859 del 28.03.2019).

L'art. 9 della legge 22 febbraio 2000, n. 28 stabilisce che «Dalla data di convocazione dei
comizi elettorali e fino alla chiusura delle operazioni di voto é fatto divieto a tutte le
amministrazioni pubbliche di svolgere attivita di comunicazione ad eccezione di quelle
effettuate in forma impersonale ed indispensabili per I'efficace svolgimento delle proprie
funzioni».

Tale norma & a garanzia del principio costituzionale di imparzialita della Pubblica
Amministrazione (art. 97 Cost.) al fine di evitare che le amministrazioni, nello svolgere
attivita di comunicazione istituzionale in periodo elettorale, possano fornire, attraverso
modalita e contenuti informativi non neutrali, una rappresentazione suggestiva, ai fini
elettorali, del’amministrazione stessa e dei suoi organi titolari, sovrapponendo, in tal
modo, I'attivita di comunicazione istituzionale a quella propria dei soggetti politici.

Secondo il consolidato indirizzo interpretativo dell’Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni, «Ai fini del divieto recato dall’art. 9 della legge n. 28/2000 rilevano, in
primo luogo, le attivita informative veicolate attraverso i mezzi di comunicazione di
massa.

L'Autorita aggiunge, anche, che «Tuttavia, "ambito del divieto non puo essere
circoscritto alla sola attivita svolta attraverso i tradizionali mezzi di comunicazione di
massa (..) , ma investe ogni attivita di comunicazione che sia caratterizzata da
un’ampiezza, capacita diffusiva e pervasivita analoghe a quelle dei mezzi di informazione
cui si rivolge la legge, vale a dire ogni attivita di comunicazione esterna, quali che siano
i mezzi tecnici ed organizzativi all’uopo usati - {...) - sempre che pero tale attivita per le
sue caratteristiche sia suscettibile di arrecare pregiudizio al valore della parita di
trattamento dei soggetti politici nello svolgimento della campagna elettorale».
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Riguardo alle indicazioni operative di cui alla richiesta di parere - da seguire come
Agenzia di informazione e comunicazione della Giunta regionale e rivolte alle strutture
regionali - le stesse appaiono complete e rispettose della normativa in materia di par
condicio.

Cordiali saluti.

Firmato digitalmente
Il Presidente
Stefano Cuppi
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