885

Del derecho a decidir a la independencia:
la peculiaridad del proceso secesionista
en Cataluna

Alfredo Galan Galdn

Abstract

1l lavoro si propone di analizzare le peculiarita del processo secessionista
in Catalogna. Il punto di partenza e la determinazione del significato e
della portata del cosiddetto “diritto di scegliere” del popolo della Catalo-
gna, alla luce delle risoluzioni assunte dal Parlamento catalano e delle
sentenze della Corte costituzionale. A seguire, vengono descritti i diversi
percorsi attraverso i quali si e cercato di esercitare tale ipotetico diritto e
il risultato della consultazione popolare che, da ultimo, si e svolta. Lo stu-
dio si conclude con una valutazione critica del dibattito generato intorno
al processo di indipendenza, evidenziando il ruolo fondamentale giocato
dalla societa civile, la semplificazione concettuale, il protagonismo giudi-
ziario e la presenza della “idea” di Europa nel dibattito, unito al disprezzo
per la funzione e il valore che andrebbe invece riconosciuto al diritto.

1. Significado y alcance del “derecho a decidir” del pueblo de Catalunia
El denominado “proceso de transicion nacional”, entendido como el
procedimiento que debe llevarse a cabo para que la “nacion catalana”
pueda “decidir libre y democraticamente su futuro politico”, encuentra
su fundamento en la existencia de un hipotético “derecho a decidir” cu-
ya titularidad se atribuye al “pueblo de Catalufia”.

1.1. La Resolucion 742/IX del Parlamento de Cataluna sobre la orien-
tacion politica general del Gobierno

La primera vez que aparece formalmente recogido el “derecho a deci-
dir” es en la Resolucion 742/IX sobre la orientacion politica general del
Gobierno, aprobada por el Parlamento de Catalufia en su sesion de 27
de septiembre de 2012. El punto de partida de esta importante resolu-
cion es la constatacion de que “los intentos de encaje de Catalufia con
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el Estado espafiol y sus reiteradas respuestas negativas son hoy una via
sin recorrido. Catalufia debe iniciar una nueva etapa basada en el dere-
cho a decidir”. Este “derecho a decidir” aparece expresamente definido
como “el derecho imprescriptible e inalienable de Catalufia a la auto-
determinacion, como expresion democratica de su soberania como na-
cion”. Queda clara, pues, la identificacion entre ese “derecho a decidir”
y el tradicional derecho a la autodeterminacién de los pueblos. Y se po-
ne fecha para su ejercicio: “el Parlamento de Catalufa constata la nece-
sidad de que el pueblo de Cataluna pueda determinar libre y democra-
ticamente su futuro colectivo e insta al Gobierno a hacer una consulta,
prioritariamente dentro de la préxima legislatura”.

1.2. El Acuerdo para la transicion nacional y para garantizar la
estabilidad parlamentaria del Gobierno de Cataluiia

Muy poco tiempo después, el 25 de noviembre de 2012, se celebraron
elecciones en Catalufa. El resultado de las urnas permitié el manteni-
miento de un ejecutivo regional del mismo color politico (Convergen-
cia i Unio), pero con la novedad de apoyar su actuacion en un acuerdo
de gobernabilidad con la principal fuerza parlamentaria de corte inde-
pendentista con presencia en la cimara (Esquerra Republicana de Ca-
taluna). Se trata del “Acuerdo para la transicién nacional y para garanti-
zar la estabilidad parlamentaria del Gobierno de Catalufa”, firmado por
ambas fuerzas politicas el 19 de diciembre de 2012.

El segundo de los pactos incluidos en dicho acuerdo tiene el siguiente obje-
to: “Aprobar e impulsar las acciones ejecutivas y parlamentarias que garan-
ticen la convocatoria de una consulta sobre el futuro politico de Cataluna”.
Este pacto se completa con el contenido del Anexo 1 del acuerdo: “Proceso
de convocatoria de la consulta sobre el futuro politico de Cataluna”. En este
anexo, las dos fuerzas politicas firmantes “manifiestan su compromiso ex-
plicito y la determinacion politica de hacer una consulta al pueblo de Cata-
lufia para que pueda decidir democratica y libremente su futuro colectivo”.
Para hacerlo posible, entre las actuaciones concretas que se acuerdan, se
incluye la siguiente: “formular una declaracion de soberania del pueblo de
Catalufa en el primer pleno ordinario de la X legislatura, que tenga como
objeto fijar el compromiso del Parlamento [cataldn] con el ejercicio del dere-
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cho a decidir del pueblo de Cataluna”. Derecho a decidir que debera ejerci-
tarse — seglin los términos acordados — mediante una consulta popular, cu-
ya fecha de realizacion queda también prevista: “se comprometen a trabajar
todos los procedimientos formales, juridicos e institucionales posibles hasta
el 31 de diciembre de 2013 para estar en condiciones, a partir de entonces,
de convocar la consulta de acuerdo con el marco legal que la ampare, den-
tro del plazo del ano siguiente, con la excepcion de que el contexto socioe-
conémico y politico requieran de una prérroga. En todo caso, la fecha se-
ra pactada como minimo por las dos partes firmantes”. La referencia que se
hace al “marco legal que la ampare” puede conectarse con el compromiso
que también se asume de aprobar una ley catalana de consultas populares.

1.3. La Resolucion 5/X del Parlamento de Catalunia por la que se
aprueba la Declaracion de soberania y el derecho a decidir del pueblo
de Catalunia

En cumplimiento del acuerdo de gobernabilidad, el Parlamento de Catalu-
fia, reunido en la primera sesion de la nueva legislatura el 23 de enero de
2013, voto favorablemente la Resolucion 5/X, por la que se aprueba la “De-
claracion de soberania y el derecho a decidir del pueblo de Cataluna”. En
esta declaracion, el Parlamento “acuerda iniciar el proceso para hacer efecti-
vo el ejercicio del derecho a decidir”, de conformidad con una serie de prin-
cipios que se recogen en el texto. Entre dichos principios se encuentran los
siguientes. De entrada, el de “soberania”: “el pueblo de Catalufia tiene, por
razones de legitimidad democratica, cardcter de sujeto politico y juridico so-
berano”. El de “legalidad”: “se utilizaran todos los marcos legales existentes
para hacer efectivo el fortalecimiento y el ejercicio del derecho a decidir”. Y
el del “dialogo”: “se dialogara y se negociara con el Estado espafiol, las insti-
tuciones europeas y el conjunto de la comunidad internacional”.

1.4. La sentencia del Tribunal Constitucional 42/2014 sobre la De-
claracion de soberania y el derecho a decidir del pueblo de Cataluvia
La citada Resolucion 5/X del Parlamento fue impugnada por el Gobier-
no espanol ante el Tribunal Constitucional, dando lugar a la importante
sentencia 42/2014, de 25 de marzo. El debate entre las partes se plante6
en un doble nivel: formal o procedimental, por un lado, y material o de
fondo, por el otro.
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El debate formal conecta menos con el hilo argumental de este trabajo. No
obstante, le dedicamos un minimo de atencion por el interés que suscitd
la cuestion tanto desde una perspectiva politica como juridica. El Gobier-
no espanol recurrio la resolucion parlamentaria a través del cauce procesal
previsto en el art. 161.2 de la Constitucion, que le concede legitimacion pa-
ra proceder contra las disposiciones normativas sin fuerza de ley y las re-
soluciones dictadas por cualquier 6rgano de una Comunidad Autonoma'.
Pues bien, se planteo la duda acerca de la idoneidad de la Resolucion 5/X
como posible objeto de un proceso de control constitucional. En otras pa-
labras, si estamos ante una decision publica cuya constitucionalidad puede
ser controlada por la corte constitucional. Es cierto que se trata de una re-
solucion que procede de una asamblea legislativa. Pero también lo es que
se dicta a través de un procedimiento muy distinto al legislativo. Estamos
ante un acto politico, es decir, de naturaleza esencialmente politica, que
tiene como finalidad impulsar la accion politica y de gobierno. Es dudoso,
en cambio, que tenga capacidad de desplegar efectos juridicos que, ade-
mds, sean ad extra, concretos y reales. Pues bien, en su sentencia, el Tribu-
nal admite a tramite la impugnacion considerando que, “sin perjuicio de su
marcado cardcter politico, la Resolucion 5/X tiene cardcter juridico y, ade-
mas, produce efectos de esta naturaleza”, bajo la premisa de que “lo juridi-
co no se agota en lo vinculante” (fundamento juridico 2°)*.

(1) Art. 161.2 de la Constitucion, primer inciso: “El Gobierno podra impugnar ante el Tribunal
Constitucional las disposiciones y resoluciones adoptadas por los érganos de las Comunidades
Auténomas”. Desarrollado en los arts. 76 'y 77 de la Ley organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional.

(2) Otra interesante cuestion formal que se suscitd en este procedimiento constitucional fue
la posibilidad de suspender cautelarmente la Resolucion 5/X. Segin dispone el ultimo inciso
del art. 161.2 de la Constitucion, la impugnacion por el Gobierno utilizando esta via procesal
“producira la suspension de la disposicion o resolucion recurrida, pero el Tribunal, en su ca-
so, debera ratificarla o levantarla en un plazo no superior a cinco meses”. Tal y como se ha
interpretado esta norma, y su desarrollo en el art. 77 de la Ley orgédnica 2/1979, de 3 de oc-
tubre, la simple peticion de suspension por el Gobierno conlleva necesariamente la suspen-
sion de la decision impugnada, de manera que, para el Tribunal Constitucional, se trata de un
acto constitucionalmente debido. Pues bien, no queda muy claro el sentido de esta suspen-
sion cuando lo que se suspende es una declaracion politica como lo es la resolucion parla-
mentaria que afirma la soberania del pueblo de Cataluna y el derecho que le asistiria a deci-
dir en libertad su futuro politico.
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El fondo del debate, en segundo lugar, se centré en la discusion acerca
de la constitucionalidad de la declaracion de soberania y del reconoci-
miento del derecho a decidir del pueblo de Cataluna. Conviene sefialar
que la sentencia se dicté por unanimidad de todos los magistrados. La
busqueda de este consenso explica seguramente el delicado equilibrio
que intenta lograrse en la redaccion de la sentencia.

La sentencia declara la inconstitucionalidad de la parte de la Resolu-
cion 5/X que declara la soberania del pueblo de Cataluna. En efecto, “el
reconocimiento al pueblo de Cataluna de la cualidad de soberano, no
contemplada en nuestra Constitucion para las nacionalidades y regio-
nes que integran el Estado, resulta incompatible con el art. 2 de la Cons-
titucion, pues supone conferir al sujeto parcial del que se predica dicha
cualidad el poder de quebrar, por su sola voluntad, lo que la Constitu-
cion declara como su propio fundamento en el citado precepto consti-
tucional: la indisoluble unidad de la nacién espanola”. La Constitucion
parte de la unidad de esa nacion espanola, en la que reside la soberania
nacional. Esa unidad — siempre segin el razonamiento de la sentencia
— se traduce en una organizacion Unica para todo el territorio nacional:
el Estado. De manera que, “a ello se contrapone, infringiendo el referi-
do precepto constitucional, el reconocimiento a una parte del pueblo
espanol del caridcter de sujeto soberano”. La conclusion a la que llega el
Tribunal es clara: “la clausula primera de la Declaracion, que proclama
el cardcter de sujeto politico y juridico soberano del pueblo de Catalu-
fia, debe ser considerada inconstitucional y nula. En efecto, su texto li-
teral va mas alla de las apelaciones de legitimidad histérica y democra-
tica que se hacen en el preambulo. En su contenido se incluyen con ca-
racter global los aspectos politico y juridico de la soberania. Se redacta
en términos de presente, en contraste con el resto de los principios de
la resolucion, que aparecen redactados como mandatos de futuro o en
forma dedntica” (fundamento juridico 3°).

En cambio, la sentencia salva la constitucionalidad de la parte de esa
misma Resolucion 5/X en la que reconoce el derecho a decidir del
pueblo de Cataluna, pero siempre que esta expresion se interprete en
el sentido que indica el propio Tribunal. Estamos, pues, ante un nue-
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vo ejemplo de sentencia interpretativa: el derecho a decidir es confor-
me con la Constitucion siempre que no se interprete como equivalente
al derecho a la autodeterminacion y, ademds, siempre que se canalice
su ejercicio mediante un proceso ajustado a la legalidad constitucional:
“respecto a las referencias al «derecho a decidir cabe una interpretacion
constitucional, puesto que no se proclaman con cardcter independien-
te, o directamente vinculadas [...] a la declaracion de soberania del pue-
blo de Cataluna, sino que se incluyen en la parte inicial de la Declara-
cion (en directa relacion con la iniciacién de un «proceso») y en distin-
tos principios de la Declaracion [...]. Estos principios, [...] son adecua-
dos a la Constitucion y dan cauce a la interpretacion de que el «derecho
a decidir de los ciudadanos de Catalufa» no aparece proclamado como
una manifestacion de un derecho a la autodeterminacion no reconoci-
do en la Constitucion, o como una atribucion de soberania no recono-
cida en ella, sino como una aspiracion politica a la que solo puede lle-
garse mediante un proceso ajustado a la legalidad constitucional con
respeto a los principios de degitimidad democritica», «pluralismo», y de-
galidad», expresamente proclamados en la Declaracion en estrecha re-
lacion con el «derecho a decidin” (fundamento juridico 3°).

Son especialmente llamativas tres consideraciones que se contienen en
la sentencia y que se introducen, con toda probabilidad, para intentar
dotar de mayor racionalidad al crispado debate politico sobre el encaje
territorial de Catalufia dentro de Espana.

La primera consiste en la aclaracion de que las aspiraciones politicas
pueden pretender incluso modificar el fundamento mismo del orden
constitucional, puesto que la Constitucion no establece un modelo de
democracia militante, aunque, eso si, siempre con el limite del respeto
a los procedimientos de reforma disefiados por el propio texto consti-
tucional: “la primacia de la Constitucion no debe confundirse con una
exigencia de adhesion positiva a la norma fundamental, porque en
nuestro ordenamiento constitucional no tiene cabida un modelo de «de-
mocracia militante», esto es, un modelo en el que se imponga, no ya el
respeto, sino la adhesion positiva al ordenamiento y, en primer lugar, a
la Constitucion [...]. Este Tribunal ha reconocido que tienen cabida en
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nuestro ordenamiento constitucional cuantas ideas quieran defenderse
y que no existe un nicleo normativo inaccesible a los procedimientos
de reforma constitucional”. Y anade seguidamente: “el planteamiento
de concepciones que pretendan modificar el fundamento mismo del or-
den constitucional tiene cabida en nuestro ordenamiento, siempre que
no se prepare o defienda a través de una actividad que vulnere los prin-
cipios democraticos, los derechos fundamentales o el resto de los man-
datos constitucionales, y el intento de su consecucion efectiva se realice
en el marco de los procedimientos de reforma de la Constitucion, pues
el respeto a esos procedimientos es, siempre y en todo caso, inexcusa-
ble” (fundamento juridico 4°).

La segunda consideracion se traduce, en realidad, en un llamamiento
al didlogo a las partes en conflicto y en la fijacion del limite hasta don-
de puede llegar el Tribunal en el correcto cumplimiento de la funcion
que tiene encomendada: “la Constitucion no aborda ni puede abordar
expresamente todos los problemas que se pueden suscitar en el orden
constitucional, en particular los derivados de la voluntad de una par-
te del Estado de alterar su estatus juridico. Los problemas de esa indo-
le no pueden ser resueltos por este Tribunal, cuya funcién es velar por
la observancia estricta de la Constitucion. Por ello, los poderes publi-
cos y muy especialmente los poderes territoriales que conforman nues-
tro Estado autondémico son quienes estan llamados a resolver median-
te el didlogo y la cooperacion los problemas que se desenvuelven en
este ambito. El concepto amplio de dialogo, por otra parte, no excluye
a sistema o institucién legitima alguna capaz de aportar su iniciativa a
las decisiones politicas, ni ningtin procedimiento que respete el marco
constitucional. A este Tribunal incumbe Unicamente, a iniciativa de las
partes legitimadas para recabar su intervencion, velar porque los pro-
cedimientos que se desarrollen en el curso de este didlogo se ajusten
a los requisitos exigidos por la Constitucion” (fundamento juridico 4°).

La tercera y ultima consideracion se refiere a que, iniciado un proce-
so de reforma constitucional para satisfacer las aspiraciones politicas de
un determinado territorio, el resultado no esta constitucionalmente pre-
determinado, aunque debe respetarse siempre el principio de lealtad
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institucional: “la apertura de un proceso de tales caracteristicas no estd
predeterminada en cuanto al resultado. Ahora bien, el deber de lealtad
constitucional, que como este Tribunal ha sefialado se traduce en un
«deber de auxilio reciproco», de «eciproco apoyo y mutua lealtad», con-
crecion, a su vez el mas amplio deber de fidelidad a la Constitucion [...]
por parte de los poderes publicos, requiere que si la asamblea legisla-
tiva de una Comunidad Auténoma, que tiene reconocida por la Consti-
tucion iniciativa de reforma constitucional [...], formulase una propuesta
en tal sentido, el Parlamento espanol deberd entrar a considerarla” (fun-
damento juridico 4°).

2. Alternativas procedimentales para el ejercicio del “derecho a deci-
dir” del pueblo de Catalunia

Tras el reconocimiento formal del “derecho a decidir” en las resolu-
ciones parlamentarias regionales arriba indicadas, se planteo la cues-
tion de determinar el procedimiento a seguir para hacer efectivo su
ejercicio.

Lo que estaba claro para los impulsores de la iniciativa, desde el inicio,
es que el ejercicio de ese “derecho” requeria necesariamente la cele-
bracion de una consulta en la que participasen Gnicamente los ciuda-
danos de Catalufa. En esta clave debe interpretarse la Resolucion 17/X,
del Parlamento de Catalufa, sobre la iniciacion de un dialogo con el
Gobierno del Estado para hacer posible la celebracion de una consulta
sobre el futuro de Cataluna, aprobada en la sesion de 13 de marzo de
2013. Su contenido es muy breve y directo: “El Parlamento de Catalu-
fia insta al Gobierno [cataldn] a iniciar un didlogo con el Gobierno del
Estado para hacer posible la celebracion de una consulta a los ciudada-
nos de Cataluna para decidir sobre su futuro”.

2.1. Primera via: la delegacion a la Generalitat de Catalunia de la
competencia del Estado para autorizar, convocar y celebrar un refe-
réndum sobre el futuro politico del pueblo cataldan

La primera via que se intent6 fue que la consulta sobre la independen-
cia tuviera lugar mediante la celebracion de un referéndum limitado
territorialmente a Cataluna.
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La Constitucion impide, sin embargo, que este camino pueda ser anda-
do en solitario por la Generalitat catalana. En efecto, el art. 149.1.32 de
la Constitucion reserva al Estado la competencia exclusiva en relacion
con la “autorizacion para la convocatoria de consultas populares por via
de referéndum”. Por consiguiente, sin la colaboracion activa del Estado,
plasmada en el otorgamiento de la correspondiente autorizacion, el re-
feréndum no es posible.

Se pensé entonces en utilizar el mecanismo previsto en el art. 150.2 de
la Constitucion, a saber, la posibilidad de que el Estado delegue la com-
petencia para autorizar ese concreto referéndum a Catalufa. Segin este
precepto, “el Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Au-
tonomas, mediante ley organica, facultades correspondientes a materia
de titularidad estatal”. Aunque se anade una légica limitacion: “que por
su propia naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacion”.

En el marco de esta estrategia, el Parlamento de Cataluna, en su se-
sion de 16 de enero de 2014, aprobé la Resolucion 479/X, por la que se
acuerda presentar a la Mesa del Congreso de los Diputados la Propo-
sicion de ley organica de delegacion a la Generalitat de Catalufia de la
competencia para autorizar, convocar y celebrar un referéndum sobre
el futuro politico de Cataluna. En esta resolucion, se parte de la idea de
que la celebracion de este referéndum es algo normal en el marco de
una democracia consolidada: “la convocatoria de una consulta se debe
considerar un escenario normal y plenamente homologable en los pai-
ses con tradicion y naturaleza democraticas, como es el caso de Canada
o la Gran Bretana, que, ante las demandas formuladas por una comu-
nidad nacional vinculada a un territorio claramente delimitado politica
y administrativamente (el Quebec y Escocia, respectivamente), conside-
ran que la mejor forma de expresion de esta voluntad colectiva es una
consulta referendaria”.

En cumplimiento de esta Resolucion 479/X, el propio Parlamento cata-
lan, el 17 de enero de 2014, present6 ante el Congreso de los Diputa-
dos la Proposicion de ley organica de delegacion en la Generalitat de
Cataluna de la competencia para autorizar, convocar y celebrar un re-
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feréndum sobre el futuro politico de Catalufna®. Se trata de una iniciati-
va de articulo Gnico, puesto que se limita a prever la citada delegacion
competencial del Estado a favor de la Comunidad Auténoma de Catalu-
fa. Aunque rodea la delegacion de determinadas condiciones: que “el
referéndum se ha de convocar y celebrar antes de que finalice el afio
2014”; que su celebracion “no puede coincidir con periodos electorales
ni con una fecha de alto contenido simbdlico-politico”; y que “la con-
vocatoria del referéndum ha de realizarla el Gobierno de la Generalitat”.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion de 8 de abril de
2014, debatio la toma en consideracion de esta Proposicion de ley orga-
nica de delegacion. Finalmente fue rechazada* por una muy amplia ma-
yoria’. No entraremos aqui en detalle en el debate parlamentario. Bas-
te con senalar que los principales argumentos esgrimidos para este re-
chazo fueron, por un lado, la consideracion de que se trataba de una
materia que no puede ser objeto de delegacion, y, por otro lado, que
la celebracion de un referéndum de ese tipo, que pone en cuestion la
unidad de la nacion espafiola por plantearse la posibilidad de la sece-
sion de una parte del territorio del Estado, resulta en todo caso contra-
rio a la Constitucion®.

2.2. Segunda via: la celebracion de una consulta popular no refe-
rendaria

Fracasado el primer intento, las fuerzas impulsoras del proceso inde-
pendentista intentaron una segunda via: la celebracion en Cataluna de
una consulta popular que formalmente no tuviera la consideracion de
referéndum. Como puede imaginarse, el objetivo claro de este cambio

(3) Proposicion de ley organica publicada en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Con-
greso de los Diputados, X Legislatura, Serie B: proposiciones de ley, nim. 158-1, de 24 de ene-
ro de 2014.

(4) Rechazo publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputa-
dos, X Legislatura, Serie B: proposiciones de ley, nim. 158-2, de 1 de abril de 2014.

(5) En concreto: 47 votos a favor, 299 en contra y 1 abstencion.

(6) Los debates parlamentarios pueden consultarse en Cortes Generales, Diario de Sesiones del
Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacion Permanente, Ano 2014, X Legislatura, nim. 192.
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de estrategia era evitar el obstaculo que supone la negativa del Estado
a autorizar directamente o bien a delegar en la Generalitat la autoriza-
cion de un referéndum.

Lo cierto es que el art. 122 del Estatuto de Autonomia de Cataluna atri-
buye a la Generalitat la competencia exclusiva para la convocatoria y la
realizacion, en el dmbito de sus competencias, de “encuestas, audien-
cias publicas, foros de participacion y cualquier otro instrumento de
consulta popular, con excepcién de lo previsto en el articulo 149.1.32
de la Constitucion”. Del texto estatutario se deriva, por tanto, que hay
dos tipos distintos de consultas populares: las que formalmente tienen
lugar a través de referéndum (respecto a las que el art. 149.1.32 de la
Constitucion reserva la competencia exclusiva al Estado) y otras que no
son referendarias (respecto a las que el art. 122 del Estatuto catalan atri-
buye competencia exclusiva a la Generalitat)”.

En ejercicio de esta competencia estatutaria, y a la vista de la celebra-
cion de la consulta independentista, el Parlamento de Catalufia aprobd
la Ley catalana 10/2014, de 26 de septiembre, de consultas populares
no referendarias y otras formas de participacion ciudadana.

Con la cobertura ofrecida por esta ley regional y solamente un dia des-
pués, se aprob6 el Decreto catalan 129/2014, de 27 de septiembre, de
convocatoria de la consulta popular no referendaria sobre el futuro po-
litico de Cataluna.

La razon de ser del Decreto 129/2014 era convocar “la consulta sobre el
futuro politico de Cataluna” (art. 1). Se fijo la fecha de realizacion: el dia
9 de noviembre de 2014 (art. 1). Y también la pregunta, que finalmente
resultaron ser dos encadenadas: “en la consulta se formula una primera
pregunta y una segunda pregunta sucesiva, en los términos siguientes:

(7) La sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de junio de 2010, declara que este
art. 122 no es inconstitucional, pero siempre que se interprete en los términos establecidos en
ella misma y que, en esencia, salvaguardan la competencia exclusiva del Estado en materia de
referéndum (fundamento juridico 69°).
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a) (Quiere que Cataluna se convierta en un Estado? — Si — No. En ca-
so afirmativo: b) ;,Quiere que este Estado sea independiente? — Si — No.
Unicamente se puede responder a la pregunta de la letra b) en el caso
de haber respondido «Si» a la pregunta de la letra a)” (art. 3).

El objeto de la consulta “es conocer la opinion de las personas llama-
das a participar [a partir de los 16 anos] sobre el futuro politico de Ca-
taluna”, segin los términos de la pregunta expuesta (art. 2). El Decre-
to se mueve en un terreno mucho mas ambiguo a la hora de indicar
qué medidas concretas se adoptarian una vez conocido el resultado de
la consulta. En efecto, se afirma que las personas son llamadas a par-
ticipar “con la finalidad de que la Generalitat pueda ejercer con pleno
conocimiento de causa la iniciativa legal, politica e institucional que le
corresponde”.

El Estado no tard6 en reaccionar. El Gobierno estatal, efectivamente,
impugno ante el Tribunal Constitucional el Decreto 129/2014, de con-
vocatoria, asi como la Ley 10/2014, en la parte que le daba cobertura, es
decir, todos aquellos articulos que regulan las consultas populares no
referendarias. El Tribunal Constitucional, por providencia de 29 de sep-
tiembre de 2014, admiti6 a trdmite la impugnacién. Y lo que es mas im-
portante, acord6 la suspension cautelar de las disposiciones impugna-
das, con la advertencia de que dicha suspension se extendia a terceros
y a las restantes actuaciones de preparacion para la convocatoria de di-
cha consulta o vinculadas a ella. En realidad, la suspension era un acto
obligado, en la medida en que el Gobierno estatal utilizo la via impug-
natoria prevista en el art. 161.2 de la Constitucion y de la que ya hemos
dado cuenta mas arriba.

2.3. Tercera via: la realizacion de un proceso participativo

Acordada la suspension cautelar de la Ley catalana reguladora de las
consultas no referendarias y del Decreto de convocatoria, el Tribunal
Constitucional disponia de un plazo no superior a 5 meses para ratifi-
car o levantar dicha suspension. Dada la cercania de la fecha fijada pa-
ra la celebracion de la consulta — el 9 de noviembre de ese mismo afio
— quedaba claro que seguramente no habria tiempo para que, antes de
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esa fecha, el Tribunal reconsiderara su decision y levantara la suspen-
sién y todavia menos de dictar una sentencia entrando en el fondo del
asunto. En consecuencia, urgia a los impulsores del proceso indepen-
dentista encontrar otra via que permitiese escuchar a los ciudadanos ca-
talanes el dia senalado.

Y la nueva via se encontro “transformando” la consulta popular suspen-
dida en un proceso de participacién ciudadana, al amparo de la parte
no impugnada y, por tanto, no suspendida, de la Ley catalana 10/2014
(titulo II: “Procesos de participacion ciudadana”). Se mantenian las pre-
guntas y también la fecha del 9 de noviembre de 2014®. Pero entiéndase
correctamente: estamos aqui ante un procedimiento a través del cual se
da audiencia a los ciudadanos, es decir, son llamados a dar su opinion
sobre alguna cuestion de interés, carente, por supuesto, de toda efica-
cia vinculante. Las garantias democrdticas de un proceso electoral, pro-
pias también del referéndum, estaban presentes, aunque bastante de-
bilitadas en la consulta popular no referendaria convocada. Pues bien,
dichas garantias son inexistentes en el proceso participativo del que
ahora nos ocupamos. Por la sencilla razén de que aquellas garantias no
estin pensadas para procedimientos de este tipo, que por su esencia
son distintos de los procesos en los que es llamado el cuerpo electoral.

De nuevo, a pesar del cambio de naturaleza del proceso, el Gobier-
no estatal impugno ante el Tribunal Constitucional genéricamente esta
nueva iniciativa: “todas las actuaciones de la Generalitat de Catalufia
relativas a la convocatoria a los catalanes, las catalanas y las personas
residentes en Catalufia para que manifiesten su opinién sobre el futu-
ro politico de Catalufa el dia 9 de noviembre (y en los dias sucesivos
en los términos de la convocatoria), mediante un denominado «proce-
so de participacion ciudadana» [...] y los restantes actos y actuaciones
de preparacion, realizados o precedentes, para la celebracion de dicha
consulta, asi como cualquier otra actuacion aun no formalizada juridi-

(8) No obstante, el 9 de noviembre marcaba el inicio de un proceso de participacion ciudada-
na, puesto que, por imperativo legal, estos procedimientos debian tener una duraciéon minima
de 30 dias (art. 48.2 de la Ley catalana 10/2014).
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camente, vinculada a la referida consulta”. Como en la ocasién anterior,
se utiliz6 la via impugnatoria del art. 161.2 de la Constitucién, con la
consiguiente suspension cautelar de las disposiciones impugnadas. Asi
se acordd por el Tribunal Constitucional en su providencia de 4 de no-
viembre de 2014.

3. La realizacion del proceso participativo y su resultado

A pesar de la suspension acordada por el Tribunal Constitucional, y
con una gran implicaciéon de entidades privadas de corte independen-
tista, lo cierto es que la consulta se realiz6 en la fecha prevista, el 9 de
noviembre de 2014, en un clima reivindicativo y ausente de altercados
significativos.

Participaron en el proceso alrededor de 2.300.000 personas en toda Ca-
taluna. Votaron favorablemente a las dos preguntas sobre el 80%; vo-
taron si a la primera y no a la segunda sobre el 10%; y votaron no so-
bre el 5% de los participantes’. Un conjunto de factores dificultan hacer
una valoracion objetiva de los datos obtenidos. De entrada, la propia
terminologia es equivoca: hablamos de “votacion”, por ejemplo, con la
advertencia de que formalmente no estamos ante un proceso electoral,
puesto que no ha sido convocado legalmente con esta condicion y ca-
rece de las garantias propias de dichos procesos. Ademads, la inexisten-
cia de un censo electoral hace imposible calcular con precision el por-
centaje de participacion. De todos modos, aproximadamente, puede
afirmarse que voté una de cada tres personas que podian hacerlo. De-
be tenerse en cuenta, finalmente, que las fuerzas politicas contrarias a
la independencia pidieron la no participacion.

4. Valoracion del debate generado en torno al proceso independen-
tista en Cataluiia

Hasta este punto hemos intentado una aproximacion que describie-
ra de la manera mas objetiva posible los sucesos acaecidos en Catalu-

(9) Mas informacion sobre los resultados en la pagina web “participa2014”: http://www.parti-
cipa2014.cat.
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fia en relacion con el reconocimiento y ejercicio del denominado “de-
recho a decidir”. Cambiando ahora de perspectiva, cerramos este estu-
dio realizando una valoracion mas subjetiva del debate surgido alrede-
dor de este proceso independentista. Valoracion que puede resumirse
en las ideas siguientes.

4.1. El gran protagonismo de la sociedad civil

La imprecisamente denominada como sociedad civil ha adquirido un
protagonismo central en el debate acerca de la independencia de Ca-
talufa. En realidad, lo que sucede es que han asumido un papel fun-
damental unos ciudadanos movilizados al margen de los partidos po-
liticos.

Esta presion social se ha decantado principalmente a favor de la reali-
zacion de la consulta popular y, en ultima instancia, en defensa de la
independencia. Un altisimo nimero de ciudadanos, en efecto, han ocu-
pado las calles en las varias manifestaciones populares convocadas con
la finalidad de sostener estas reivindicaciones. Pero también se han he-
cho oir asocidandose en entidades privadas independentistas, especial-
mente la Asamblea Nacional Catalana'® y Omnium Cultural'’. Es cierto
que, aunque mas tardiamente, los contrarios a la independencia tam-
bién han comenzado a movilizarse. Puede servir de ejemplo la asocia-
cion Sociedad Civil Catalana'?, pero hasta el dia de hoy su repercusion
estd siendo bastante inferior.

La movilizacién ciudadana, sobre todo a través de las entidades priva-
das independentistas arriba citadas, ha asumido de facto una triple fun-
cion: el impulso constante del proceso soberanista; la supervision de
la actividad de los partidos favorables a la independencia; y la garan-
tia de la unidad de accion del bloque independentista, con la finalidad
de evitar tensiones que puedan conducir a una ruptura interna. Este fe-

(10) https://assemblea.cat.
(11D https://www.omnium.cat.

(12) https://societatcivilcatalana.cat/es.
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némeno merece un estudio mas detenido del que puede hacerse aqui.
Por lo pronto, la funcién que estan desempenando puede leerse como
una manifestacion mas de la crisis que viven los partidos politicos tra-
dicionales. Y, ademads, el gran protagonismo que ha adquirido puede
generar dudas desde la perspectiva de la legitimidad democratica. Por-
que estas entidades privadas, sin perjuicio de que aglutinen a muchos
ciudadanos, no han recibido un mandato representativo a través de un
procedimiento formal con las garantias adecuadas. A pesar de ello, ejer-
cen un férreo y muy eficaz control sobre los partidos politicos indepen-
dentistas, asi como sobre sus correspondientes grupos parlamentarios
y, en Ultima instancia, sobre las mismas decisiones que adopta el Go-
bierno regional.

4.2. La simplificacion del debate
El debate en torno a la posible independencia de Cataluna se plantea
sobre una cuestion extremadamente compleja desde muchos puntos
de vista (juridico, desde luego, pero también politico, econdémico o so-
ciol6gico). Sin embargo, los términos reales en los que la discusion ha
tenido efectivamente lugar son muy sencillos. En otras palabras, se ha
producido una simplificacion del debate tan acentuada como sorpren-
dente. Simplificacion de la que se observan diversas manifestaciones:
a)la limitacion del debate a cuestiones meramente formales, sin entrar
en el fondo. El grueso de la discusion, efectivamente, por no decir
que su practica totalidad, se ha centrado sobre la forma o el proce-
dimiento para llegar a la independencia: acerca de la existencia o no
del “derecho a decidir” y, en su caso, sobre los cauces para su ejerci-
cio. En cambio, no se ha detenido — o no tanto — en los motivos para
los que se pretende alcanzar la independencia: sobre el nuevo mo-
delo de Estado y de sociedad a cuya consecucion se aspira. En defi-
nitiva, las energias se han centrado en la defensa del derecho a de-
cidir la independencia y no tanto en la elaboracion y exposicion pua-
blica de la propuesta econémica y social a instaurar en caso de que
aquel derecho finalmente se ejerza en sentido positivo. La indepen-
dencia aparece, de este modo, despojada de su caracter instrumen-
tal: se presenta como un fin en si mismo, y no como el medio para
conseguir un determinado objetivo compartido por todos.
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Esta limitacion del debate al plano formal no es casual. Obedece a
razones claras. Entre ellas, de entrada, al rechazo frontal del Estado
a aceptar la realizacion de una consulta a los ciudadanos catalanes
sobre la cuestion. Por ello, a diferencia de lo sucedido en Escocia,
las fuerzas politicas favorables a la independencia han tenido que
centrar sus esfuerzos en conseguir que esa consulta popular tuvie-
ra lugar. Ademds, como segundo motivo, no hay que perder de vista
que esas fuerzas independentistas tienen mas facil llegar a un acuer-
do sobre los aspectos formales que no sobre las cuestiones de fon-
do. Para entender esta ultima afirmacion hay que subrayar el hecho
de que el debate sobre la independencia en Catalufia no gira en tor-
no al tradicional eje derecha-izquierda. En efecto, se han posiciona-
do a favor de la secesion partidos politicos catalanes que ocupan el
campo propio tanto de la izquierda como, al menos, del centro-dere-
cha. Esta disparidad ideologica ha causado alguna tension a la hora
de tomar decisiones de tipo formal, sobre la via procedimental mas
adecuada para llevar a cabo la consulta. En este sentido, las fuerzas
situadas mds a la izquierda han hecho notar su malestar por el pro-
gresivo “debilitamiento” del cauce formal elegido para escuchar a la
poblacion: del referéndum a la consulta popular y de ella al proce-
so de participacion ciudadana. No obstante, a pesar de estas discre-
pancias, el consenso sobre los temas formales ha sido muy elevando.
No creemos, en cambio, que ese mismo nivel de acuerdo se hubie-
ra podido alcanzar si esas mismas fuerzas politicas hubieran tenido
que pactar un unico programa. Dicho de otra manera, todos ellos es-
tan de acuerdo en querer la independencia y en quererla para trans-
formar la realidad. Pero no lo estan respecto al sentido de esa trans-
formacion;

b) la bipolarizacion del debate. Todo queda reducido Gnicamente a dos
posiciones. O bien la propia de los independentistas, que sostienen
la independencia de Catalufia. O bien la de los unionistas, que de-
fienden el mantenimiento del status guo actual. Las posiciones inter-
medias, esto es, la conocida como “tercera via” (expresion ambigua
que incluye en su seno tesis tanto de corte federal como confederal,
y que tienen en comun la propuesta de reformar la Constitucion), tie-
nen dificultades para encontrar un espacio propio y para lograr vi-
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sibilidad. En el debate desaparecen los grises: todo tiende a ser sim-
plemente blanco o negro.

4.3. La judicializacion del debate

Como consecuencia de la incapacidad de los actores politicos implica-

dos de llegar a un acuerdo, la discusion ha llegado a los tribunales: el

debate sobre la independencia se ha judicializado. Y lo ha hecho en
un triple sentido:

a) intervencién del Tribunal Constitucional. Como ha quedado expli-
cado en la narracion de los hechos, el Gobierno espafiol ha recurri-
do ante la Corte Constitucional la declaracion de soberania aproba-
da por el Parlamento de Catalufa, asi como todo lo relacionado con
la convocatoria de la consulta popular, primero, y con el proceso de
participacion ciudadana, después;

b) intervencion del Tribunal Supremo. El Gobierno de la Generalitat de
Cataluna interpuso ante la Corte Suprema recurso contra el Acuerdo
del Consejo de Ministros espanol, de 31 de octubre de 2014, por el que
se tomo la decision de impugnar ante el Tribunal Constitucional todas
las actuaciones regionales relacionadas con la celebracion del proceso
de participacion ciudadana. En opinién del Gobierno catalan, la deci-
sion del Gobierno espanol constituia un abuso de poder y de derecho,
quebrando las reglas de la buena fe y comportando un uso fraudulen-
to del ordenamiento juridico con la finalidad de impedir que los cata-
lanes puedan expresar y difundir libremente su opinion sobre el futu-
ro politico de Cataluna. Como fundamentacion juridica de la preten-
sion, se alega la vulneracion del derecho fundamental de los catalanes
a la participacion politica y de sus libertades de expresion e ideologi-
ca, recogidos expresamente en la Constitucion. Para entender bien es-
ta argumentacion, debe recordarse que el Gobierno espafnol acudié al
Tribunal Constitucional por la via del art. 161.2 del texto constitucional
que conlleva necesariamente la suspension de la decision impugna-
da. El uso de este cauce procedimental, con la inexorable suspension
cautelar, unido a la cercania de la fecha fijada para el inicio del proce-
so participativo, esto es, el 9 de noviembre de 2014, impedia de hecho
su realizacion. Por ello, lo que pide el Gobierno regional es que el Tri-
bunal Supremo, para garantizar los derechos fundamentales alegados,
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suspenda cautelarmente el Acuerdo del Consejo de Ministros y, de es-
ta manera, haga posible que el proceso de participacion tenga lugar.
El Tribunal Supremo responde mediante un interesante y polémico
auto de 6 de noviembre de 2014. En breve, rechaza la peticion bajo el
argumento de que el Acuerdo del Consejo de Ministros no es un acto
susceptible de ser impugnado mediante recurso contencioso-adminis-
trativo y que, por lo tanto, carece de jurisdiccion y no puede entrar a
conocer del fondo del asunto. Recuerda, ademds, que el art. 161.2 de
la Constitucion especificamente atribuye la competencia en estos ca-
sos al Tribunal Constitucional y que sus decisiones no pueden ser en-
juiciadas después por el Tribunal Supremo. De todos modos, anade fi-
nalmente el auto que, incluso en la hipdtesis de que el recurso no in-
curriera en causa de inadmisibilidad, la medida cautelar solicitada, es
decir, la suspension del Acuerdo de Consejo de Ministros, ya no ten-
dria sentido porque en el momento en que se dicta el auto del Tribu-
nal Supremo el Tribunal Constitucional ya habia admitido a trdmite la
impugnacion del Gobierno espafiol y, por tanto, acordado la suspen-
sion de las actuaciones relacionadas con el proceso de participacion
ciudadana;

¢) intervencion de la jurisdiccion penal. Algunos partidos politicos asi
como algunas asociaciones privadas, ademas de la propia Fiscalia
General del Estado, en una muy controvertida decision, han acudido
ante los tribunales penales contra el Presidente de la Generalitat, la
Vicepresidenta del Gobierno regional y la Consejera de Educacion.
Se les acusa de desobedecer el mandato del Tribunal Constitucional
de suspender toda actividad relacionada con el proceso de participa-
cion®, habida cuenta de que efectivamente la consulta a los ciudada-
nos tuvo lugar, utilizindose para ello principalmente los centros es-
colares repartidos por el territorio catalan.

4.4. La presencia de la idea de Europa en el debate
Las recientes experiencias escocesa y catalana tienen en comun la pre-
sencia central de la idea de Europa en los debates sobre la secesion. En

(13) En concreto, se les acusa de los delitos de desobediencia, de prevaricacion, malversacion
de fondos publicos y de obstruccion a la justicia o usurpacion de funciones.
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concreto, lo que se discute es el mantenimiento o bien la pérdida de la
condicion de Estado miembro de la Union Europea en caso de que al-
cancen una eventual independencia. No, por lo tanto, la condicién de
europeidad de los Estados resultantes de la eventual transformacion te-
rritorial. Esta advertencia, aunque obvia, parece oportuna habida cuen-
ta de que frecuentemente los actores del debate politico utilizan los tér-
minos “Europa” y “Unioén Europea” como si fueran expresiones sinoni-
mas. Que tanto Escocia como Catalufia pertenecen a Europa es un he-
cho geogrifico indiscutido. Las dudas, pues, se proyectan unicamente,
en el caso de que se produzca la secesion, acerca de su pertenencia a
la organizacion supranacional que es la Union.

Esta gran presencia se explica por la razon de que el éxito de estas ope-
raciones secesionistas esta fuertemente vinculado a la permanencia del
nuevo Estado dentro de la Union. En efecto, la viabilidad de la propues-
ta independentista, tanto en su vertiente politica como econdmica, de-
pende en gran medida de esa continuidad. Todos tienen claro que, pa-
ra conseguir el apoyo de la poblacion a dicha propuesta, estamos ante
un punto clave: los deseos de independencia de una parte del electo-
rado pueden verse bruscamente frenados ante el temor de las conse-
cuencias negativas o incertidumbres de una salida de la Unién, incluso
aunque sea temporal.

Precisamente por ello, los independentistas, en su discurso, desde el
comienzo, presuponen que el nuevo Estado continuard formando parte
de la Union. Es mas, reiteradamente ponen de relieve la vocacion mar-
cadamente europea de su territorio. Asi, por ejemplo, es frecuente escu-
char la afirmacion de que Catalufa, al igual que sucede con Escocia, es
mas europeista que el resto de su Estado. Esta tesis, sin embargo, ha co-
nocido diferentes versiones, que se han ido sucediendo progresivamen-
te a través del tiempo. La inicial se caracteriza por el mantenimiento del
silencio sobre esta cuestion. Sencillamente no se trata. Cuando desde la
oposicion se plante6 el problema, la respuesta del sector independen-
tista se traduce, en un primer momento, en la version mas extrema de
la tesis de la ampliacion interna: el nuevo Estado independiente perma-
necerd en el interior de la Unién, que se verad asi ampliada internamen-
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te, sin necesidad de que tenga que hacerse nada, esto es, sin cumplir
ninguna formalidad ni seguir ningiin procedimiento. Finalmente, ante
las criticas formuladas a este planteamiento, en un momento posterior,
se varia la tesis de la ampliacion interna ofreciendo una version de ella
mas moderada: el nuevo Estado continuara dentro de la Union, pero se
acepta ya que serd preciso la modificacion de los Tratados europeos.
Ahora bien, bastara con seguir el procedimiento ordinario de reforma
del art. 48 del Tratado de la Unién. En definitiva, el punto en comin a
todas estas versiones es la negacion de la existencia de un problema en
lo referente a la pertenencia a la Unioén Europea.

Por su lado, logicamente, los contrarios a la independencia, en su dis-
curso, subrayan que la secesion conllevara inexorablemente la salida de
la Union y, por consiguiente, la necesidad, en su caso, de iniciar el pro-
cedimiento de adhesion ordinario (en realidad, el unico existe) para el
ingreso via art. 49 del Tratado de la Unién Europea.

Sin detenernos ahora en esta polémica, baste con destacar el hecho de
que, con independencia de la tesis que se adopte, ya sea la del proce-
dimiento ordinario de reforma del art. 48 o bien la del procedimiento
de adhesion del art. 49, serd siempre necesaria la reforma de los Trata-
dos europeos. Y, en consecuencia, se requerira en todo caso la volun-
tad unanime de todos los Estados miembros, incluido del matriz, con el
consiguiente riesgo de veto!d.

4.5. El profundo menosprecio por el derecho

El espectador desapasionado del proceso seguido en torno a la posible
independencia de Catalufa habrd notado que el debate se ha cobrado
una victima inesperada: el propio derecho. Los términos en que se ha
trabado la discusion, en efecto, ponen de relieve, a nuestro juicio, una

(14) Sobre esta cuestion, en extenso y con remision a la abundante bibliografia alli citada, pue-
den leerse mis trabajos “Secesion de Estados y pertenencia a la Unién Europea: Catalufia en la
encrucijada”, publicado en el nim. 1.2013 de esta misma Revista, pags. 95-135; y “Secesion y
pertenencia a la Unién Europea: de Escocia a Cataluna”, publicado en el blog del Instituto de
Derecho Publico de la Universidad de Barcelona, consultable en http://idpbarcelona.net/docs/
blog/secesion.pdf.
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innegable falta de aprecio por el valor y la funcién del derecho. Fal-
ta que puede predicarse de las dos partes enfrentadas en el conflicto.

La tendencia en la que suelen incurrir los favorables a la independencia
es concebir el derecho como un obsticulo, como una barrera que hay
que sortear para la consecucion de sus objetivos. En su discurso es ha-
bitual la contraposicion entre “democracia” y “legalidad”, en particular,
entre la “voluntad del pueblo (catalan)” y la “Constitucion”. En este sen-
tido, llega a afirmarse, sin ningin rubor, que los “derechos” de los cata-
lanes (asi, el derecho a decidir, como equivalente a un derecho a votar
que implica un derecho a la autodeterminacion) estan constrenidos en
la “carcel constitucional”.

Por su parte, la otra tendencia contraria a la independencia y favora-
ble a un inmovilismo absoluto, habitualmente concibe el derecho como
un arma, pronta a atacar al enemigo y a defender la propia posicion.
La “Constitucion” y, en general, la “legalidad vigente”, se erigen de es-
te modo como una especie de martillo rigido e inflexible. La alegacion
al derecho conlleva la negacion de un didlogo efectivo. En su discur-
so, frecuentemente se insiste en la necesidad de mantener el Estado de
derecho. Pero se maneja una concepcion reduccionista de esta nocion,
puesto que solamente se pone énfasis en su acepcion formal (respeto a
la legalidad), con olvido de su acepcion material o sustantiva (respecto
de los derechos, en particular, de las minorias).

El menosprecio al derecho que estamos aqui denunciando encuentra
multiples y relevantes manifestaciones, entre las que destacamos las si-
guientes:

a) el arraigo de la idea de que estamos ante un problema que es politi-
co y no juridico y, por lo tanto, cuya solucion requiere de una solu-
cioén no juridica, sino exclusivamente politica. Nadie pone en cues-
tion que la segregacion de parte del territorio de un Estado en el
marco de un proceso de independencia es un fenomeno esencial-
mente politico. Pero, a la vez, afirmamos rotundamente que constitu-
ye complementariamente un fenomeno de relevancia juridica. Al ne-
garse la existencia del problema juridico, implicitamente se sostiene
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que la busqueda de una solucion juridica es un camino equivocado.
Esto es, que la solucion adecuada debe buscarse fuera o al margen
del derecho. A poco que se mire, se compartird lo peligroso que re-
sulta esta contraposicion entre “politica” y “derecho” como si fueran
dos realidades totalmente distintas e incompatibles entre si. Contra-
posicion que es, por lo demds, erronea. Porque se olvida, de entra-
da, que el derecho es hijo de la politica: que las normas vigentes no
son mas que la cobertura juridica de la decision politica que confor-
ma su contenido e impulsé a su aprobacion. E igualmente parece no
tenerse en cuenta que la politica sin derecho vy, con ello, sin la fun-
cion garantista llamado a desempenar, corre el riesgo de transformar-
se en arbitrariedad,

b) la existencia de una manipulacion consciente y reiterada del lenguaje
juridico. Hecha con la finalidad de obtener un mayor poder de con-
viccion de los ciudadanos vy, sobre todo, de esconder la existencia de
obstaculos juridicos a las propias propuestas. Piénsese, por ejemplo,
en la consolidacion de la expresion “derecho a decidir”, sin que que-
de clara previamente que tal cosa constituya un verdadero derecho
y, en todo caso, que su ejercicio sea vinculante. O el baile de nom-
bres que se han manejado — “referéndum”, “consulta popular”, “pro-
ceso de participacion ciudadana” — para alcanzar un objetivo sustan-
cialmente idéntico: que un mismo grupo de personas se pronuncie
sobre unas mismas preguntas. O bien, por terminar, la alegacion que
se hace al ordenamiento juridico vigente como si fuera una realidad
inmutable, sin entrar a considerar la flexibilizacion de su contenido
por via interpretativa o, incluso, la existencia de procedimientos de
reforma.

La conclusion a que se llega, tras las consideraciones anteriores, es la

existencia de un serio riesgo de retroceder a una concepcion mds arcai-

ca del derecho, una en la que no se concibe como un mecanismo id6-
neo para la resolucion de conflictos, sino como un instrumento de do-
minacion o de poder. Es labor de los juristas hacer frente a dicho ries-
go e intentar reconducir el debate con razonables pardmetros juridicos.



